










POLICY BRIEF - Edição 07 | Avaliação do Programa de Aquisição de Alimentos (PAA) nas 
modalidades Compra com Doação Simultânea e Leite

10

Apesar de nos primeiros anos a 
presença do cadastro aumentar, 
possivelmente associado à função 
do PAA como porta de entrada para 
outras políticas sociais, esse efeito é 
decrescente ao longo do tempo. 

Após 6 anos, a probabilidade desses 
agricultores estarem no cadastro é 36 
pontos percentuais menor no caso 
do PAA CDS via Termo de Adesão, 
representando uma redução de 57% 
na probabilidade de estarem no 
CadÚnico quando comparamos ao 
grupo de controle. 

No caso do PAA-Leite, os efeitos são 
semelhantes, porém de magnitude 
um pouco menor. A redução após 
6 anos é de 9 pontos percentuais, 
representando uma redução de 25%. 

Esse efeito sugere que uma porção 
relevante de agricultores deixa 
de necessitar das políticas sociais 
ofertadas por meio do CadÚnico.

Presença no CadÚnico

Gráfico 7: Impacto do PAA CDS via Termo de Adesão e PAA-Leite 
na presença no CadÚnico dos agricultores beneficiários

Fonte: Elaboração própria.
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Foto: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate à Fome (MDS)
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Os dados da execução do PAA CDS via Termo de Adesão e do PAA-Leite também permitem identificar que a participação 
dos agricultores não se estende ao longo dos anos. No período 2014–2024, 41,4% dos produtores venderam ao PAA CDS 
em apenas um ano, e 63,8% em no máximo dois. Além disso, quase metade dos agricultores (48,2%) nunca acessou o 
Programa em dois anos consecutivos. No caso do PAA-Leite, a participação parece mais duradoura, 27,1% venderam ao 
Programa em apenas um ano e 54,9% em no máximo dois anos. 

Levando em conta esses fatores e os impactos descritos, a evidência sugere que a compra garantida que o PAA oferta aos 
seus beneficiários permite que esses acumulem ativos, acessem novos mercados e aumentem suas rendas sem depender 
do Programa, superando a armadilha da pobreza.

Os resultados da avaliação reforçam a relevância do 
PAA como uma política capaz de combinar geração 
de renda para agricultores familiares e ampliação do 
acesso a alimentos para populações em situação 
de insegurança alimentar. Sua presença territorial, 
a diversidade de públicos atendidos e os impactos 
positivos sobre a renda indicam que o Programa 
segue cumprindo um papel estratégico na agenda 
de inclusão produtiva rural e segurança alimentar 
e nutricional.

A avaliação também mostra que o PAA não opera 
apenas como mecanismo de compra pública. 
Especialmente na execução via Termo de Adesão, 
o Programa contribui para fortalecer capacidades 
institucionais em estados e municípios, 
estimulando busca ativa, articulação entre 
políticas, aprimoramento da gestão e participação 
social.

Por fim, os achados evidenciam a importância 
de avaliações que combinem métodos 
quantitativos e qualitativos. Esse tipo de análise 
permite compreender não apenas os impactos 
do Programa, mas também os mecanismos 
institucionais que ajudam a produzi-los, 
oferecendo subsídios para seu aprimoramento e 
para a continuidade de políticas públicas voltadas à 
agricultura familiar e à segurança alimentar.

CONSIDERAÇÕES FINAIS

Foto: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate à Fome (MDS)
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