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JUVENTUDES RURALIS - ESTADO DA ARTEE
QUESTOES PARA UMA AGENDA DE
PESQUISAS E DE POLITICAS

Ariane Favareto*

RESUMO

O mundo rural vem passando por profundas transformacdes ao longo das ultimas
décadas que incidem diretamente sobre uma populacdo especifica: a juventude.
Esse paper tem por objetivo apresentar um panorama das principais abordagens e
temas que a literatura brasileira das ciéncias sociais produziu ao longo dos ultimos
trinta anos com foco nessa categoria. Parte-se da identificagdo das principais
abordagens, passando pela ampla gama de politicas publicas direcionadas ao rural
entre meados dos anos 2000 até 2015 - que também contribuiram para importantes
transformagdes - para elencar as questdes e temas considerados mais relevantes na
compreensdo da condicdo social da juventude rural na atualidade e que podem ter
consequéncias para sua inclusdo nos processos de desenvolvimento rural.

APRESENTACAO

As transformacgdes pelas quais o mundo rural passou nas Ultimas décadas
(Trivellie Berdegué, 2019), sugerem que pode estar em curso um reposicionamento
da condigdo juvenil. Um maior nivel de escolaridade, a intensificagdo das
interdependéncias entre o rural e o urbano, novas oportunidades de trabalho e de
mobilidade surgidas num contexto de valorizacdo do rural, sobretudo no que se
refere as questdes ambientais, e a existéncia de politicas publicas direcionadas para

a agricultura familiar nos anos 2000 sdo exemplos de alteragdes que vém incidindo

* Doutora em Ciéncias Sociais pelo Programa de Pés-Graduagdo em Desenvolvimento, Agricultura e
Sociedade da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (CPDA/UFRRJ). Pesquisadora
colaboradora do Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento, nucleo Sustentabilidade
(Cebrap/Sustentabilidade). Contato: a.favareto@uol.com.br.
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sobre as familias e seus jovens, denotando novas possibilidades e escolhas que
podem suplantar a velha dicotomia posta entre o ficar e o partir que marcou as
andlises realizadas, especialmente, entre os anos 1990 e 2010 nos estudos sobre
juventude rural.

Nesse sentido, este paper tem por objetivo oferecer um panorama da
literatura sobre juventude rural e, a partir disso, identificar uma agenda de pesquisa
e um arcabouco de temas que podem servir de objeto de agdo publica para
promover a inclusdo de jovens rurais. Para isso, foi realizado um levantamento
bibliogréfico e identificadas as principais questdes em debate ao longo dos ultimos
trinta anos, resultando em um mapeamento das abordagens mais utilizadas e um
balango do conhecimento acumulado nessa teméatica. Da andlise empreendida
também sdo destacadas as principais lacunas, especialmente a luz das
transformacdes recentes citadas anteriormente, contribuindo assim para ampilificar
o debate sobre juventude rural e inclusdo na atualidade.

Para a elaboracéo deste paper foram consultadas bases de dados nacionais
e internacionais de acesso aberto a partir da busca pelas palavras-chave “juventude”
e "rural”. Desse primeiro resultado foram lidos os resumos e selecionados os textos
para leitura aprofundada em acordo com os objetivos propostos. A consulta na base
Scielo resultou em 41 artigos, dentre os quais foram selecionados 20 para leitura
completa. A pesquisa no Google Académico trouxe mais de 74 mil resultados, cuja
filtragem por relevancia dos 100 primeiros resultou num total de 12 textos entre
artigos, teses e relatérios. Do Banco de Teses da Capes foram selecionadas cinco
monografias entre as 16 encontradas. Por fim, na base de dados Science Direct
foram selecionados dez artigos dentre os 70 encontrados, sobretudo os que foram
publicados no periédico Journal of Rural Studies, especialmente tomando em conta
a afinidade tematica.

O paper estd estruturado em trés partes, além desta apresentagao e de
algumas consideracdes finais. Na primeira secdo sdo apresentadas as principais
abordagens utilizadas nos estudos sobre juventude e as especificidades da
juventude rural. Na segunda parte sdo abordadas as politicas publicas direcionadas
ao mundo rural, especialmente nos anos 2000, e focalizadas aquelas voltadas para

a juventude. A terceira secdo procura delinear quais sdo as questdes ainda em



aberto nessa temética, principalmente a luz das transformacdes recentes
observadas nas areas rurais e da heterogeneidade regional brasileira. Dessa anélise

despontam alguns indicativos para futuras pesquisas.

1. As abordagens sobre juventude e as
especificidades da juventude rural

Essa primeira secao apresenta os principais resultados obtidos por meio da
andlise da bibliografia obtida em paginas de acesso aberto. De inicio sdo
apresentadas as principais formas de classificacdo da juventude para, em seguida,
focar no debate especifico sobre a juventude rural. Um olhar especifico para a
questdo de género no interior desse debate se justifica pela condigdo em ser mulher

no mundo rural.
As formas de classificacao

A juventude é comumente associada a um periodo de transicdo entre a
infancia e a vida adulta. Representa um momento do ciclo da vida e a ela estao
associadas diversas transformacdes, incluindo o processo de formacado de
identidades especificas. Uma primeira classificacdo da juventude esta relacionada a
faixa etéria, geralmente posta entre os 15 e 29 anos de idade’. Essa definigdo
carrega certa arbitrariedade, pois ndo considera as diferencas entre idade biolégica
e social (Troian e Breitenbach, 2018), mas é largamente utilizada em estatisticas e
subsidiam estudos e politicas publicas.

Num esforco em sintetizar as principais abordagens sobre juventude,
Kummer (2019) caracteriza trés delas. A geracional designa a juventude como uma
fase da vida que possui um conjunto comportamental relativamente coeso diante

da vivéncia dessa idade, expresso em questdes produtivas, gostos, ideias e

' A definicdo da faixa etéria da juventude ndo é consenso. A Unesco e outras agéncias relacionadas
a ONU definem a juventude como o periodo compreendido entre os 15 e 24 anos, com uma
diferenciagdo de adolescéncia entre 10 e 19 anos. J& o Estatuto da Juventude, promulgado em 2013
no Brasil, determina a juventude entre os 15 e 29 anos.
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imaginario. A abordagem classista, por sua vez, traz uma perspectiva de juventude
que associa a posicao deste grupo social ao sistema produtivo e ao processo de
reproducdo das classes sociais. Aterceira abordagem, enfim, se ancora na dimenséo
cultural e implica na andlise dos processos de dominagdo que derivam tanto da
visdo classista, em que hd o dominio de classe, quanto a geracional, em que a
relacdo de poder se estabelece entre os mais novos e os mais velhos. Troian e
Breitenbach (2018) acrescentam a abordagem cultural um outro aspecto, o modo
de vida dessas populacdes e suas repercussdes para a construgcdo das identidades

dos jovens.

A condicao juvenil e seus condicionantes

Os estudos sobre juventude costumam articular duas ou mais dessas
abordagens em suas anélises na busca por compreender uma dupla articulacdo da
condicdo social da juventude: aquela relativa a prépria experiéncia juvenil, e outra
que combina essa dimensdo ao entendimento de suas interdependéncias com as
transformacgdes mais amplas ocorridas na sociedade e que afetam a vida dos jovens.
Dito de outra forma, juventude € uma categoria que expressa identidades sociais,
mas também uma forma de classificacdo marcada por relacdes de hierarquia e
pertencimento social (Castro, 2009). Sua anélise, portanto, obriga a considerar os
processos de autorrepresentacdo, mas também as formas de interacdo social e as
configuracdes sociais nas quais esta imersa.

Esse quadro tende a se tornar ainda mais complexo quando as analises
recaem sobre um segmento especifico da juventude - a juventude rural. Ha
especificidades entre as formas de ser e de se autorrepresentar nesse grupo, e ha
intensas transformacdes recentes pelas quais o mundo rural vem passando: maior
escolarizacdo; um borrar de fronteiras entre o mundo rural e o mundo urbano; a
valorizacdo da dimensdo ambiental nas areas rurais; as novas ocupagbes e
oportunidades de inclusdo que surgem com esse reposicionamento; a maior oferta
de politicas publicas; as novas representagdes surgidas no contexto de ampliacdo
do agronegdcio; o crescimento de adeptos a outras religides, principalmente

evangélicos, em detrimento do catolicismo historicamente prevalecente nas areas



rurais; e, a afirmacao de identidades valorizadas pelo marco legal de execucéo de
politicas de Estado, especialmente no que se refere as populagdes tradicionais.

Todo esse cendrio de mudancgas indica que devem estar ocorrendo
alteracdes, também, na maneira como os jovens se veem e em como enxergam o
mundo rural, influenciando seus projetos de vida e suas identidades. Isso desafia os
quadros estabelecidos para interpretar a condicéo juvenil nas areas rurais, seja pelo
mundo cientifico ou pelos gestores publicos que formulam politicas para esse
grupo. Em uma pergunta: o que significa ser jovem rural na atualidade no Brasil?

Wanderley (2007) afirmava que a crise social vivenciada por jovens rurais
apresenta contornos especificos, dado seu pertencimento a um ambiente social
que também possui especificidades: o meio rural; espacos em que a vida cotidiana
e as perspectivas de futuro sdo imbuidas em uma dindmica temporal. Os jovens
rurais carregariam o passado das tradi¢cdes familiares, o presente da vida cotidiana
- expresso nos estudos, trabalho e sociabilidade local - e o futuro, que se coloca nas
escolhas profissionais, nas estratégias matrimoniais e de constituicdo patrimonial.
Todas essas dinamicas se interligam e ddo origem a um ator social multifacetario
que pode ser portador, ao mesmo tempo, de um ideal de ruptura, e outro de
continuidade do mundo rural. O desafio posto aos jovens rurais residiria em,
paradoxalmente, carregar a tradicdo e em serem chamados a inovar (Stropasolas,
2007). E nesse sentido que Carneiro (1998) situa a construcdo da identidade juvenil
entre um projeto de vida individualizado e o compromisso com a familia e a
tradicao.

Como parte dessas tradi¢des, a regra sempre foi a concentracdo da posse e
da gestdo das unidades de producdo agropecuaria sob a direcdo do pai. No
universo dos pequenos estabelecimentos, isso resulta na chamada questado
sucessoria. Diante da impossibilidade de dividir a propriedade em inimeras
parcelas, transmitindo o patriménio familiar para todos os filhos e filhas, o que
comprometeria a viabilidade dessas unidades de producdo pelo seu tamanho
diminuto, estabeleceu-se em muitas dreas uma regra informal, conhecida como
minorato. Segundo essa regra, a propriedade familiar seria transmitida

preferencialmente para o filho mais jovem, a quem caberia, como contrapartida, a



atribuicao de cuidar dos pais na velhice, assumindo progressivamente a direcao da
unidade produtiva.

Um clédssico estudo do sociélogo francés Pierre Bourdieu - O baile dos
celibatérios - realizado junto aos camponeses de Béarn, demonstra como as
vantagens dessa forma de transmissdo da propriedade da terra vai se esboroando
frente as mudancas decorrentes de uma maior valorizacdo da cidade em relagdo ao
campo, incidindo sobre as estratégias matrimoniais e deixando as areas rurais
repletas de homens solteiros e, portanto, sem filhos a quem transmitir o patriménio,
que muitas vezes acabava sendo arrebatado por outros grupos sociais, como
profissionais liberais e uma classe média agora interessada em adquirir
propriedades rurais, como segundas residéncias ou para exploracdo de novas
atividades econémicas associadas a conservacdo da natureza ou ao aproveitamento
de atributos locais dessas areas. A consequéncia Ultima nesses locais era uma
completa mudanca no perfil demogréfico e nas formas de interacdo social,
ensejando o que décadas mais tarde seria chamado de um renascimento rural
(Kayser, 1991) ou de uma nova ruralidade (Wanderley, 2000).

No caso brasileiro, de maneira similar a literatura francéfona, Ana Amélia
Camarano e Ricardo Abramovay analisam, em fins dos anos 1990, dados sobre
migracdo rural-urbana por sexo e faixa etaria, cujos resultados apontam para uma
maior migracdo de mulheres entre os anos 1950 e 1990, provocando o
envelhecimento e masculinizagdo no campo, ameagando o desenvolvimento rural.

Na esteira dessas andlises, as pesquisas sobre juventude rural no Brasil até
os anos 2000 recaem sobre a tendéncia migratéria e a transferéncia dos
estabelecimentos familiares, recuperando a crise da reproducdo que representa,
também, uma crise de identidade dada a visdo negativa das atividades
desempenhadas no rural frente ao mundo citadino (Brumer, 2007). As analises
focavam a saida do jovem das areas rurais e a questao da sucessao rural. Carneiro
(1998), Camarano e Abramovay (1998) Stropasolas (2002) procuram delimitar a
categoria juventude rural, situando-a em um contexto de crise da agricultura familiar

nesse periodo. Ndo por acaso os estudos sobre o mundo rural realizados até os anos
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1990 estavam fortemente marcados pelo debate sobre o alegado ou esperado (mas
nunca concretizado) fim do rural?.

A partir dessa década emergem novas pesquisas que se dedicam as
anélises das transformagdes ocorridas no rural a partir do desenvolvimento de
novas atividades econdémicas, entrada de novos atores e de uma crescente
valorizacdo da natureza, indicando uma tendéncia de revalorizacdo material e
simbdlica das areas rurais, marcadas por elementos cada vez mais complexos e
diversificados. Se antes a definicdo de rural poderia ser reduzida a atividade agricola
e as intimas relacdes de sociabilidade, outras possibilidades de leitura emergem,
indicando o renascimento da ruralidade com novos signos (Favareto, 2019). Com
efeito, Brumer (2007) alerta que aquela forma de transmissdo do patriménio, o
minorato, foi predominante no Brasil até a década de 1990, momento em que outras
estratégias passam a ser utilizadas.

Tais transformagdes também refletem nos estudos voltados a juventude
rural, cujas analises recaem, nos anos 2000, sobre a definicdo entre ficar e partir,
problemaética inaugurada por Castro (2005) e os possiveis condicionantes dessa
decisdo (Brumer, 2007).

Castro (2005) descreve o peso da autoridade paterna na decisdo posta na
dicotomia ficar ou partir para os jovens rurais. Essa autoridade, produzida no
ambiente doméstico e incidente mais pesadamente sobre as mulheres, transborda
o espaco privado e se estende aos locais publicos, refletindo na desqualificacdo das
intervencdes dos jovens em reunides, ou mesmo na ndo ocupacdo de cargos de
relevancia em associagdes comunitérias. Esse controle exercido sobre os jovens
influenciava na decisdo de partir como forma de ruptura com a dependéncia
econdmica e submissdo a familia; ou seja, sair representava uma maneira de se
obter autonomia. Outro motivo apontado pela autora se coaduna com as pesquisas
anteriores sobre o tema e trata da impossibilidade herdar a posse e gestdo da

propriedade familiar.

2 Um bom apanhado das principais correntes tedricas que sustentam esse debate pode ser
encontrado em diversos estudos levados a cabo no Brasil no inicio do presente século. Destaca-se
aqui os que foram elaborados por Wanderley (2000) e Carneiro (2008). Ambas as autoras se dedicam
as explicitacdes recorrentes da pertinéncia do rural enquanto uma categoria que dé suporte as
analises cientificas num universo empirico em constante mutacg3o.
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Ainda no resgate das antigas problemaéticas, a representacdo do rural como
atrasado relativamente ao urbano, e onde se desenvolvem atividades penosas
também tém peso na decisdo, especialmente quando essa visdo é compartilhada
pelos pais dos jovens que acabam por desejar uma vida diferente da que
experienciaram aos seus filhos e filhas.

Dentre as motivacdes para ficar estd o estabelecimento de redes e fortes
lacos com a terra e com a comunidade, e a possibilidade de obter renda a partir das
atividades desenvolvidas dentro dos estabelecimentos, conjugada com atividades
externas, denotando o peso das atividades ndo-agricolas (Graziano da Silva, 1999)
nas estratégias dos jovens.

Anita Brumer (2007) retoma as questdes estruturais responsaveis pela
emigragao e que se expressam em fatores de atracdo dos jovens para o urbano em
busca de trabalho mais bem remunerado, mas também nos fatores de expulsdo das
areas rurais. Contudo, lembra a autora, a decisdo entre ficar e sair é tomada por
individuos a partir das representacdes constituidas sobre esses dois mundos nos
processos de socializagdo. Seria importante, portanto, compreender os motivos que
levam o jovem a ficar no campo e os fatores que exercem influéncia na atracdo de
pessoas para as areas rurais. Novamente, o tema da sucessdo aparece em seu
estudo, mas como forma de permanéncia que privilegia um dos filhos. Porém, a
sucessdo s6 é completa no caso da morte do pai, ou seja, até que isso ocorra, o
herdeiro exerce suas atividades sob orientacdo paterna, o que pode gerar
interesses e projetos antagdnicos postos na tensdo entre o velho e o novo nas
formas de gestdo do empreendimento familiar.

Para Carneiro (2007) a escolha entre ficar e partir pode ndo ser definitiva,
mas expressa numa mobilidade que garanta a execugao de projetos de vida. A volta
ou a permanéncia nao significariam derrota ou fracasso, mas uma escolha que pode
ser baseada no desejo da manutencdo de um padrdo de vida proporcionado pela
rede familiar e de amigos em que ha compartilhamento de cédigos e valores, mas
também pelo acesso a determinados bens materiais e simbdlicos que, em algumas
localidades, sé estariam disponiveis nas cidades. Essa combinacdo do “melhor dos
dois mundos”, como denomina a autora, depende das condi¢cdes materiais do lugar

em que se mora, expressas NoO acesso a bens e servigos, mas também na
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possibilidade de ter uma renda prépria na medida em que ha a realizacdo de um
projeto profissional. Quando essa possibilidade ndo estd presente no local de
origem dos jovens, a opcao pelo urbano poderia prevalecer, porém nao significa
uma sobreposicdo de valores, mas a elaboragdo de uma nova mentalidade que
aproxima os valores rurais e urbanos, numa releitura em que novas identidades,
papéis e projetos sdo forjados. Compreender essa sintese, considerando a
heterogeneidade desses valores seria fundamental para alcancar o que mobiliza a
juventude rural.

De certa maneira, a literatura apresentada até aqui expressa certo
deslocamento de problemética: dos problemas sucessérios como determinantes
rigidos a emergéncia de um padrdo mais multifacetado de condicionantes a
influenciar as decisées de futuro dos jovens rurais. E nessa heterogeneizagcao de
comportamentos, novos temas como o acesso a condi¢cdes de vida mais préximas
aquelas experimentadas no mundo urbano passam a ganhar importéncia. A partir
de meados dos anos 2000 diversas politicas publicas foram direcionadas para o
mundo rural no Brasil. Simultaneamente, ocorre uma ascensdo da juventude rural
enquanto ator politico. Inicialmente com uma mobilizacdo crescente deste
segmento no interior dos movimentos sociais, e posteriormente com a criagcdo, em
2005, da Secretaria Nacional da Juventude (SNJ), com o objetivo de coordenar,
executar e implementar politicas publicas para esse publico.

A grande maioria das anélises sobre esse periodo pds implementacédo das
politicas publicas para o rural se baseiam em estudos de caso que reafirmam a
heterogeneidade presente na categoria juventude rural - seja em termos regionais,
de género ou de identidades -, retomando os dilemas postos para essa categoria
ainda no final do século passado.

O tema da sucessdo € tratado pelo viés do comprometimento
socioecondémico de assentamentos, cujo interesse de jovens esbarra na falta de uma
renda prépria (Costa e Ralish, 2013), mas também pela identificacdo da
continuidade do projeto familiar, com o diferencial de que agora os sucessores
apresentam maior idade e escolaridade que a geracdo anterior (Mendonca et al.,

2013).
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O acesso a bens e servicos continua sendo importante na decisdo dos
jovens. Educacédo, cultura, infraestrutura e bens materiais, em conjunto com uma
cogestdo da propriedade, garantem o processo sucessoério (Monteiro e Mujica,
2022). A permanéncia, outro tema debatido no inicio do século, é garantida pelo
vinculo familiar e por condi¢bes viadveis de emprego e renda, embora existam
conflitos geracionais que podem desestimular o jovem a assumir as atividades no
interior do estabelecimento (Oliveira et al., 2021).

O debate sobre os projetos de vida postos entre o individual e o familiar é
retomado por Alves e Dayrell (2015) e por Pizzinato et al. (2015) que reforcam
aspectos importantes para a juventude rural, ancorados na representacdo social e
nos papéis tradicionais.

De modo geral, as analises mais recentes sobre juventude rural retomam
questdes que se mostraram relevantes na literatura: a sucessdo e os condicionantes
postos para a tomada de decisdo em assumir as atividades nos estabelecimentos
agropecuarios. Ganham relevo as condicdes materiais, mas também séo
observados os elementos subjetivos que interferem nessa decisdo, entre eles, a
representagdo social do rural e as tensdes expostas na hierarquia familiar. Tudo isso

permeado pela heterogeneidade regional, de género e racial/étnica.

Juventude e género

No que concerne a questdo de género, desde os anos 1980 no Brasil, os
estudos sobre o mundo rural enfatizavam as especificidades da condicdo em ser
mulher entre os jovens rurais®. A ja citada pesquisa de Camarano e Abramovay
(1998) identificava um maior movimento migratdrio entre as jovens, tendo por
principais hipdteses: i) a ampliagcdo do setor se servicos nas areas urbanas nesse

periodo, que emprega mais mulheres do que homens; ii) a carga pesada de

3 A bibliografia sobre mulheres no mundo rural é extensa e perpassa diferentes abordagens desde
a década de 1970. Parte-se de um olhar voltado a extrema subordinagdo das mulheres, numa
apartacdo entre os espagos publico e privado, em que o trabalho desempenhado por elas nas
atividades agricolas é visto como ajuda (Brandao, 1983), passando por uma leitura em que ha
complementaridade entre os trabalhos desempenhados por homens e mulheres no campo (Fukui,
1975; Woortman, 1992), até as abordagens em que prevalece um protagonismo das mulheres,
incluindo os movimentos sociais e sindical (Siliprandi, 2013; Gaspareto e Menezes, 2013; Butto,
2017) e na agroecologia (Favareto, 2022).
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trabalho no rural para elas, sem contrapartida de permanéncia no campo, ja que as
chances de elas se tornarem agricultoras, seja pela partilha da heranca ou via
matrimonio eram escassas; e, iii) uma ligagdo entre a migragcdo e a formacao
educacional, com tendéncia de ficarem no campo os que menos estudavam.

Como lembra Brumer (2007), essa questdao ndo é nova entre os estudos
rurais e deriva de um processo de socializagdo e de oportunidades que se mostram
de diferentes formas para mocas e rapazes, refletindo numa maneira mais ou menos
negativa de representacdo do mundo rural. A invisibilidade do trabalho doméstico
e o cardater auxiliar nas atividades agricolas no interior dos estabelecimentos leva as
jovens a procurarem alternativas, em geral, fora das propriedades. A autora reafirma
as anélises de Castro (2005) que ilumina a divisdo sexual do trabalho e a forte
autoridade paterna sobre as mogas como aspectos fundamentais que influenciam
nas estratégias das jovens mulheres das areas rurais.

Da mesma forma que os estudos sobre juventude rural mais recentes, o
enfoque de género também traz uma variedade de estudos de caso abordando as
antigas questdes que ancoram as decisdes das jovens dentre as oportunidades
constituidas a elas para a permanéncia ou saida do campo. Faria et al. (2019), por
exemplo, demonstram que as jovens mineiras migram em busca de trabalho e
educacgdo e que a insercdo laboral se d4 em atividades domésticas nas cidades,
tendo como consequéncia a masculinizacdo e o envelhecimento das areas rurais
daquela localidade.

Por outro lado, os trabalhos de Schwendler (2020) e Pizzinato et al. (2015),
realizados no Rio Grande do Sul e no Parang, respectivamente, demonstram como
as mudancas recentes na sociedade por maior igualdade de género, é algo que
também reflete nas op¢des das jovens rurais, que se veem entre a reproducéo dos
antigos papéis e novas formas de inser¢do nas atividades desempenhadas nos
estabelecimentos familiares.

Em suma, deste panorama da principais abordagens e temas tratados sobre
juventude rural nas Ultimas décadas vé-se que as questdes fundamentais para essa
decisdo residem na existéncia de infraestruturas e servicos no local de origem,
interconectada com as estratégias familiares de sucessdo que possam gerar renda

e autonomia aos jovens, ou seja, ndo se trata apenas de uma deciséo individual, mas
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de um célculo mais ou menos consciente do aproveitamento de oportunidades
dado o campo de possibilidades abertos a esses jovens.

Politicas publicas empreendidas nos anos 2000 promoveram maior
reconhecimento e visibilidade para esses jovens. O mesmo periodo é marcado pela
facilitacdo na mobilidade entre o rural e o urbano, seja pela oferta de emprego, de
estudos ou de lazer. Essa nova realidade esmaece a rigidez posta na decisao de ficar
ou partir que marcava as op¢oes das geracdes anteriores. Nesse sentido, como
afirma Martins (2021) a decisdo de ficar ou sair pode ndo representar mais uma forga
antagbnica como foi no passado, mas momentos que ndo sdo mutuamente
excludentes e estdo inscritos nas trajetérias individuais de muitos jovens.

Em lugar da rigidez entre ficar ou partir determinada pela impossibilidade
de realizagdo de futuro no rural tipica de outrora, as anélises mais recentes sobre a
juventude rural trazem a heterogeneidade como caracteristica fundamental que
deve ser considerada nos estudos sobre essa categoria. Sdo diferentes visdes de
mundo, advindas de diversas localidades e realidades que influenciam escolhas e
estratégias.

Weisheimer (2013) esclarece que esse tipo de abordagem rompe com o
carater substancialista da juventude, possibilitando a construgdo de uma categoria
relacional em que nas juventudes contém toda uma diversidade de tipos sociais.
Contudo, lembra Stropasolas (2007), € preciso cuidado para ndo levar as anélises
para uma relativizagdo total, o que pode incidir em uma negacdo da prépria
categoria. Para evitar essa situacdo, o autor sugere que se deve focar em categorias
unificadoras como a terra, o trabalho e a familia que sdo organizadores de valores,
expectativas e representacdes da vida social no mundo rural. Mas as configuragdes
que envolvem terra, trabalho e familia ndo seriam também varidveis no tempo e no

espago?
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2. Politicas publicas para o rural e para a
juventude rural

Essa secdo tem por objetivo apresentar de forma sumaria as principais
politicas publicas direcionadas para a agricultura familiar brasileira de forma geral
e, especificamente, para a juventude rural. Ndo se trata, contudo, de promover uma
anélise da eficacia e eficiéncia de tais politicas, tampouco de seu alcance para a
promocdo da melhoria de vida das familias e a possivel influéncia que exercem
sobre os jovens. O intuito é identificar como a ampliacdo de oferta de a¢des para o
rural, a partir dos anos 2000, pode estar afetando a vida dos jovens rurais,
influenciando suas escolhas e as representagdes sociais de sua condicdo e de suas

possibilidades de insercdo no presente e no futuro.
A trajetoria das politicas para a agricultura familiar

Grisa e Schneider (2014) identificam trés geracdes de politicas publicas que
vinham sendo implementadas desde os anos 1990 visando o fortalecimento da
agricultura familiar. Numa primeira geracao, as politicas estiveram voltadas para um
referencial agricola e agrario, com destaque para o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). A segunda geracédo de politicas é
marcada pelo carater assistencial e social, incluindo por exemplo, o Programa Fome
Zero e o Programa Bolsa Familia. J4 a terceira geragdo representa um esforco para
a construcdo de um referencial pautado pela construgcdo de mercados, para a
seguranca alimentar e sustentabilidade ambiental. Entre as politicas com essas
caracteristicas estdo o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), o
Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), o Programa Nacional de Producgéo e
Uso do Biodiesel (PNPB), além da Politica de Garantia de Precos Minimos para
Produtos da Biodiversidade e a criagado de selos de certificagcdo orgénica.

Além dessas politicas, o governo disponibilizou em 2003 o Programa
Nacional de Crédito Fundiario (PNCF), com o objetivo de fornecer financiamento
para que agricultores familiares adquirissem seus iméveis. Em termos de assisténcia

técnica, a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Pnater) foi criada
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também em 2003 para atender a agricultura familiar e camponesa, e comunidades
tradicionais de forma gratuita e participativa.

No que concerne a educagdo uma ampla gama de acdes visavam corrigir
um antigo problema da populagcdo rural, qual seja, os baixos indices de
escolaridade. Os programas disponibilizados buscavam atuar em diferentes niveis,
a exemplo do Programa Nacional de Educacdo e Reforma Agréria (Pronera) que
oferecia cursos de educacdo para jovens e adultos, populacdes tradicionais,
professores e pessoas atendidas pelo PNCF. Ainda relacionado a formacao, o
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) Campo - ou
Pronacampo - objetivava a inclusdo social de jovens e trabalhadores por meio de
cursos direcionados aos arranjos produtivos regionais. A expansdo dos Institutos
Federais (IFs) iniciada em 2003 levou para os interiores do pais cursos de nivel
médio, técnico e superior favorecendo, também, as populagbes rurais que antes da
implementagao destes equipamentos tinham que se deslocar para grandes centros
urbanos a fim de alcancar niveis superiores de educagao.

De modo a fornecer melhor infraestrutura e servicos para as regides
interioranas foi criado em 2003 o Programa Nacional de Territérios Rurais (Pronat),
cuja gestao era realizada de forma descentralizada pelos Colegiados Territoriais,
formados por representantes de instituicdes, organizagdes da sociedade civil e do
poder publico. Era também um objetivo desse programa articular todas as politicas
disponibilizadas para o rural de modo a amplificar sua aderéncia aos territérios,
promovendo uma maior dinamizagdo econémica.

Algumas politicas tiveram como foco as mulheres rurais, a exemplo da
Dupla Titularidade da Terra e da Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP) que
concede a elas a possibilidade de formalizagdo conjunta com seus maridos; o
Programa Nacional de Documentacdo da Trabalhadora Rural (PNDTR) que contava
com mutirdes para emissdo de documentos oficiais, fundamentais para possibilitar
0 acesso as politicas publicas; e o Programa Organizagao Produtiva para Mulheres
Rurais (POPMR) que objetivava a construcdo de autonomia de renda por meio de
estruturacdo produtiva e comercializacdo. Além dessas ac¢des, linhas especificas
direcionadas as mulheres foram criadas dentro de outras politicas e programas,

como no Pronaf, PNCF, ATER e Pronat.
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Vale mencionar que essas politicas e programas foram instituidos
atendendo antigas reivindicagdes dos movimentos sociais e sindicais, como o
acesso ao crédito, assisténcia técnica e comercializacdo. Outras, foram sendo
construidas em espacos criados especialmente para a promogao desse debate, a
exemplo do Conselho Nacional de Desenvolvimento da Agricultura Familiar
(Condraf).

Todas essas politicas e espacos de discussdo e participacdo social foram
sofrendo, a partir de 2015, um processo de desmantelamento, caracterizado por
Sabourin et al. (2020) como um procedimento que consiste em torna-las
impraticéveis seja pela diminuicdo de recursos, da capacidade estatal direcionada
ao seu funcionamento, ou ainda, da disseminacdo de narrativas que desacreditam
a pertinéncia das politicas. Dessa forma, as politicas ndo deixam de existir
formalmente, mas perdem eficécia e até mesmo o sentido de sua existéncia.

Vaérias dessas politicas estdo sendo retomadas na atualidade, contudo é
preciso observar que se trata de um outro contexto, com agravantes dados pela
pandemia de Covid-19 e pelas mudangas climéticas, e a simples replicagcdo das
politicas no formato como foram implementadas no passado tende a repetir os
mesmos problemas. Como afirmam Favareto et al. (2023) as geragbes anteriores das
politicas publicas para o rural conseguiram diminuir a pobreza, mas nado alcangaram
a inclusdo produtiva via trabalho, j& que mais de um milhdo de postos de trabalho
deixaram de existir no rural. Além disso, o carater de complementaridade entre as
politicas ndo alcancou os mesmos beneficidrios, havendo necessidade de revisdo
dos instrumentos para atingir objetivos relacionados a inovacdo e inclusédo
produtiva dos mais pobres.

Em suma, os anos 2000 foram um periodo privilegiado de politicas e agdes
direcionadas ao mundo rural e aos agricultores familiares, mas o que dizer sobre a

juventude rural?
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Politicas para a juventude rural

Os primeiros projetos direcionados para juventude rural foram uma linha
especifica dentro do Pronaf, o Pronaf-Jovem* e o Nossa Primeira Terra, no ambito do
PNCF, ambos lancados em 2004 pelo governo federal. Além dessas politicas,
diversas agbes foram sendo implementadas por ministérios e secretarias de
governo em estreita relacdo com os movimentos sociais, sindicais e espacgos de
participagdo social voltados para a juventude rural, ressaltando a importéncia e a
dimensao dessa temética para o desenvolvimento brasileiro (Barcellos, 2015).

Um ultimo grande evento voltado ao debate sobre politicas publicas para
essa categoria foi realizado em 2012 por iniciativa da SNJ e do MDA, cujos registros
foram publicados em livro (Menezes et al., 2014). Desde a criacdo da SNJ, em 2005,
que inaugurou uma estratégia de vislumbrar a juventude como sujeitos de direitos,
ocorreram alguns encontros com ampla participagdo dessa categoria, em especial,
as Conferéncias Nacionais de Juventude®. Nelas, as representatividades da
juventude rural demandaram pela criacdo de uma politica publica de fomento
especifica para a juventude, reconhecendo as diversas identidades da categoria
(agricultores familiares, camponeses, assalariados, comunidades tradicionais) e
definindo principios fundamentais como a priorizacdo do associativismo e
cooperativismo, valorizagdo de praticas agroecoldgicas, acesso a terra, participacédo
social no monitoramento da politica, desburocratizacdo, qualificacdo e geracao de
renda respeitando a pluriatividade. Para viabilizar as demandas da juventude rural
foi criado um Grupo de Trabalho da Juventude Rural no interior da SNJ.

O projeto de lei que institui a Politica e o Plano Nacional de Juventude e
Sucesséao Rural foi apresentado, por iniciativa parlamentar, somente em 2017 e até
hoje tramita na Camara dos Deputados. Sua ultima atualizagdo aguarda emissao de

parecer da Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento

4 Crédito destinado a jovens entre 16 e 29 anos para investimento em produgédo, aquisicdo de
maquinas e equipamentos. Para o acesso sdo requisitados uma série de documentos, entre eles, a
DAP e ter participado de capacitagdo técnica.

® Mesmo com o desmantelamento das politicas, alguns encontros de jovens continuaram a ocorrer,
como por exemplo, os Festivais da Juventude Rural promovidos pela Contag que em 2023 teve sua
quarta edig3o.
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Ruralé. Paralelamente, o governo federal e o MDA instituiram um grupo de trabalho
em 2023 para contribuir com o estabelecimento do Plano que terd como objetivo
integrar e articular politicas, programas e acdes visando a promocéo da sucessao
rural e a garantia de direitos da juventude do campo. As atividades do grupo de
trabalho culminaram no lancamento em 10 de dezembro de 2024 do Plano,
recriado a partir das demandas levantadas em eventos anteriores, com estratégias
e metas atualizadas por meio da participagado social dos jovens. O Plano esta
dividido em seis eixos tematicos e tém abrangéncia nacional. Por sua vez, cada eixo
conta com um objetivo, estratégias, metas e indicadores, além da instituicdo
responsavel pelas acdes. Os seis eixos sdo: terra e territério; inclusdo produtiva;
trabalho e renda; educacdo do campo; qualidade de vida; e, participacgao,
comunicacdo e democracia.

A rigor, todas as politicas publicas disponiveis para a populacédo rural
podem ser acessadas por qualquer pessoa que se enquadre nessa categoria,
independentemente da idade. Porém a DAP’ é o documento oficial que identifica o
agricultor familiar e o credencia a solicitar acesso as politicas publicas. Para emitir a
DAP é necessario conduzir o estabelecimento junto a familia. Como visto, assumir a
direcdo do estabelecimento ndo representa uma simples escolha do/a jovem, mas
depende de uma série de aspectos estruturais e da trajetéria dessas pessoas, o que
dificulta o acesso as politicas por parte da juventude rural. Justamente por isso, ha
a demanda para que tais politicas passem por uma revisdo de critérios e condicdes
de modo a reformula-las para atender aos objetivos de autonomia e emancipagao
dos jovens (Galindo, 2014).

O quadro abaixo traz um resumo das principais politicas abordadas nessa
secdo. Ressalta-se que embora algumas dessas politicas ndo sejam direcionadas
para jovens ou mulheres, todas elas incidem de alguma forma sobre essas
categorias. No caso da juventude rural especialmente as politicas voltadas para o
acesso a educacdo. Ja para as mulheres, as politicas de incentivo a producédo e a

comercializacdo tendem a garantir a elas um maior acesso a mercados. Vale notar

6 Consulta realizada em novembro de 2023 em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2164845.
7 ADAP vem paulatinamente sendo substituida pelo Cadastro Nacional de Agricultura Familiar (CAF).
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que na maior parte dos casos ndo ha politicas especificas para juventude, e sim a
introducdo de componentes que diferenciam certas politicas preexistentes para

esse publico.
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Quadro 1 | Politicas publicas para a populacao rural e categorias especificas

Politica / acao

Objetivo

Ano de criacdao

Categoria especifica

Pronaf Melhorar da qualidade de vida e cidadania de | 1996 (com ampliagdo em | Pronaf-Jovem
agricultores familiares 2004) Pronaf-Mulher

Fome Zero Combater a fome e a miséria por meio de | 2002 -
integracdo de politicas publicas

Bolsa Familia Garantir de renda para familias pobres 2003 -

PNAE Melhorar as condi¢des de aprendizagem e | 1955 (reformulado em 2009 | -
nutricionais de estudantes da rede publica de | determinando 30% de
ensino produtos oriundos da

agricultura familiar)

PAA Garantir de seguranca alimentar da populagao | 2003 Percentual dos
brasileira, fortalecendo a produgdo da agricultura recursos para
familiar organizacoes de

mulheres

PNFC Financiar a aquisicdo de imodveis rurais, acesso a | 2003 Nossa Primeira Terra
terra e diminuicdo da pobreza rural PNFC-Mulher

Pnater Promover o desenvolvimento rural sustentavel por | 2010 Atendimento a 50% de
meio de assisténcia técnica e extensdo rural mulheres

Pronera Melhorar as condigdes de acesso a educagao 1998 -

Institutos Federais Promover ensino técnico e cientifico para | 2003 -
estudantes historicamente alijados do processo
educacional

Pronatec-Campo Expandir a oferta de capacitacdo técnica e | 2011 -
profissional para o interior do pais

Pronat Melhorar infraestrutura nos territérios rurais e | 2003 Estimulo a participacéo

integrar politicas publicas

de jovens e mulheres

23




A situacao da juventude rural

Cabe, ainda, evidenciar alguns dados obtidos pelos Censos Agropecuérios
realizado em 2006 e 2017 pelo IBGE sobre a juventude na direcdo de
estabelecimentos agropecuérios, de modo a caracterizar o universo de agricultores
jovens que assumiram as propriedades. Destaca-se que a faixa etéria utilizada nesse
levantamento parte de “menos de 25 anos” e, ainda, que uma comparagao direta
entre os dados dos dois levantamentos ¢é prejudicada por alteracdes
metodoldgicas®.

Em 2006, os jovens com menos de 25 anos eram responsaveis por dirigir
3,30% dos estabelecimentos agropecuérios no Brasil, o que corresponde ao
nimero absoluto de 170.583. Os maiores percentuais foram observados nas
regides Norte (4,84%) e Nordeste (4,18%). Jd em 2017, data do censo mais recente,
o numero total de estabelecimentos dirigidos por pessoas menores de 25 anos era
de 100.357. Isso representa 1,98% do total de estabelecimentos rurais que
permanecem praticamente inalterdveis quando se trata de agricultura familiar
(1,95%) e agricultura ndo-familiar - ou patronal (2,10%).

Em termos regionais, um maior percentual de jovens a frente dos
estabelecimentos é observado no Norte do pais e o menor no Sudeste, conforme
gréfico abaixo. Ressalta-se que os dados regionais acompanham o que foi

observado para o pais nas categorias familiar e patronal.

8 Para uma exemplificacdo das diferencas metodoldgicas entre os dois censos agropecudrios, ver:
Bianchini e Bazotti (2022).
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Figura 1 | Percentual de estabelecimentos agropecudrios dirigidos por pessoas com

menos de 25 anos, por regido (2017)
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Fonte: Censo Agropecuério - IBGE (2017).

Desse universo de estabelecimentos agropecuérios dirigidos por jovens no
Censo de 2017, 4,2% afirmaram n3o saber ler e escrever. Interessante observar que
um percentual superior a esse concluiu o ensino superior (5,4%). A maioria dos
jovens completou o ensino médio (42,9%). Em termos regionais a maior taxa de
analfabetismo estd entre os jovens do Norte (7%) e Nordeste (5,1%), ao passo que
os maiores percentuais de jovens com ensino superior sdo encontrados no Centro-
Oeste (18,8%), Sul (12,7%) e Sudeste (10,5%). Ao olhar para as categorias familiar e
patronal (gréfico 2), observa-se que os jovens que dirigem estabelecimentos
patronais estdo alcancando percentuais mais elevados de escolaridade do que os

da agricultura familiar.
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Figura 2 | Percentual de estabelecimentos agropecuarios dirigidos por pessoas com

menos de 25 anos com nivel superior de escolaridade, por regiao e por categoria
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Fonte: Censo Agropecuério - IBGE (2017).

Olhando para os dados de 2006, observa-se que houve uma melhoria
substantiva no nivel de instrucdo dos jovens dirigentes de estabelecimentos
agropecuarios. Para o pais, os percentuais de jovens que ndo sabiam nem ler, nem
escrever era de 9,87%, com maior valor para o Nordeste (14,17%). A grande maioria
havia completado o Ensino Fundamental (47,31%) e o nimero de jovens com
ensino superior chegava a 1,02%.

Os homens sdo maioria dentre os jovens com menos de 25 anos que
dirigem estabelecimentos agropecuéarios em todo o Brasil, segundo o Censo mais
recente, considerando as duas categorias, patronal e familiar. Eles estado a frente de
70,2% dos estabelecimentos, com importantes diferenciais em termos regionais. No
Sul e no Sudeste esse percentual supera os 80%. E no Nordeste que ha mais
mulheres a frente dos estabelecimentos (34,5%). Esse quadro se repete quando o
olhar recai para as categorias familiar e patronal, com diferencial mais acentuado
para a agricultura familiar nas regides Sul e Sudeste em que as jovens mulheres
comandam 17,85% e 16,86% dos estabelecimentos, contra 26,48% e 23,22% da
agricultura patronal.

Quanto ao Censo de 2006, os dados revelam que o numero de

estabelecimentos dirigidos por homens jovens - com menos de 25 anos - era ainda
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maior: 87,18% para o pais, com maior percentual no Sudeste (90,39%), sendo as
mulheres jovens preponderantes no Nordeste, dirigindo 14,57% dos
estabelecimentos agropecuérios com jovens a frente. Portanto, entre a realizagdo
dos dois Censos, observa-se um crescimento de mulheres jovens na direcdo dos
estabelecimentos em todas as regides do pais, o que de certa forma desafia o

“paradigma do minorato” e a consequente masculinizacdo do mundo rural.

Figura 3 | Género dos dirigentes de estabelecimentos agropecuarios Nao-Familiar

dirigidos por pessoas com menos de 25 anos, % por regido (2017)
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Fonte: Censo Agropecuério - IBGE (2017).

Figura 4 | Género dos dirigentes de estabelecimentos agropecudarios Agricultura

Familiar dirigidos por pessoas com menos de 25 anos, % por regido
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Em resumo, embora o nimero de jovens a frente de estabelecimentos
agropecudrios tenha diminuido na década que separa a realizagao dos dois Censos
Agropecuédrios, houve ampliacdo na escolaridade e mais mulheres passaram a
assumir a direcdo das propriedades. Esse retrato denota que importantes
transformagdes estdo ocorrendo no campo. Por outro lado, um olhar apressado
poderia identificar que se trata de um niimero muito baixo de pessoas para justificar
acdes direcionadas aos jovens. Contudo vale lembrar a problematica apresentada
na secdo anterior que assinalou os principais aspectos postos no debate sobre
juventude rural.

Em primeiro lugar, como visto, pesa no interior das familias a autoridade
paterna e a hierarquia. Em muitos casos, os jovens sé assumem formalmente a
propriedade apds a morte do pai, além disso é considerada na decisdo de assumi-
la a possibilidade de geracdo de renda desde a atividade agricola, ou, conjugada
com atividades nao-agricolas. Um segundo aspecto diz respeito a formalizacdo da
divisdo da propriedade. Trata-se de um processo caro, muitas vezes indisponivel
para muitos agricultores. Além disso, depende de negocia¢des no interior das
familias. Ou seja, anteriormente a decisdo de assumir a direcdo da propriedade uma
série de fatores estdo em jogo e as politicas publicas direcionadas aos jovens
podem contribuir na tomada de decisdo. Por fim, é preciso considerar que a faixa
etéria abordada pelos Censos Agropecuarios limita a idade até 25 anos, sendo que
a orientagado dada pelo governo brasileiro por meio do Estatuto da Juventude para
a definicdo de jovens vai até os 29 anos, ou seja, pode haver um contingente maior
dessa categoria na direcdo de estabelecimentos que ndo foi captada pelo
levantamento censitario. Acrescenta-se a isso a queda nas taxas de natalidade e o
envelhecimento da populagao, fatores que também devem ser observados na
andlise dos dados sobre a juventude.

Por fim, cabe mencionar que o vazio deixado na implementacao e execucéo
das politicas publicas pds 2015 - e que vém sendo retomadas desde 2023 - foi
parcialmente ocupado pelo trabalho desempenhado por agéncias internacionais
em projetos direcionados a producdo e capacitagdo junto as familias de

agricultores. A orientacdo dessas agéncias em documentos oficiais é para que se
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tenha uma abordagem especifica junto aos jovens, dada sua importédncia no
conjunto das estratégias familiares de reproducéo social e econdmica.

Em uma anélise sobre os jovens rurais na América Latina, a Organizagao das
Nacdes Unidas para Alimentagdo e Agricultura (FAO) recomenda que as agdes e as
tomadas de decisdo tenham a participacdo da juventude ndo apenas no
compartilhamento, mas também na execugdo, de forma articulada com as
instituicoes envolvidas, utilizando uma linguagem passivel de ser compreendida
pelos jovens e por toda a comunidade, tendo como foco a insercdo laboral da
juventude de forma decente e satisfatéria (Dirven, 2016).

No documento publicado conjuntamente pela Comissdo Econdmica para a
América Latina e Caribe (CEPAL) e pelo Fundo Internacional de Desenvolvimento
Agricola (FIDA), hé destaque para a invisibilidade da juventude rural. A
recomendacdo € que haja inclusdo dessa categoria na formulacdo das acdes e
politicas orientadas ao rural, respeitando a diversidade e realidades locais,
permitindo que a juventude encontre melhores oportunidades em seus locais de
origem de modo a reverter o processo de esvaziamento do campo (Guiskim, 2019).

Apesar do esforco dessas agéncias em abordar a juventude como um
importante ator para o desenvolvimento rural, vé-se nessas duas publicacdes uma
centralidade na atuacdo dos jovens para que ocorram mudancas em sua condicédo
social, deixando de lado aspectos estruturais que sdo igualmente importantes para
possiveis alteracdes. De certa forma um outro documento, publicado pelo FIDA
(2019), preenche essa lacuna ao evidenciar que o desafio reside no equilibrio em
criar oportunidades generalizadas para o meio rural em conjunto com acdes
especificas para os jovens, potencializando as transformacdes e ampliando o leque
de oportunidades para todos, baseadas em especificidades j& encontradas nas
localidades, como por exemplo, a producéo de base agroecolégica.

Como se vé, as agéncias internacionais focam os individuos e sua inserc¢ao
produtiva a partir das realidades locais que se apresentam como possiveis
potencialidades. Mas, seria frutifero insistir nesse sentido vocacional dos espacos
rurais? Dito de outra forma, seria razodvel assumir que a Unica possibilidade de
realizacdo de futuro de jovens rurais é ser agricultores? Ou seriam necessarias

inovagdes capazes de promover inclusdo produtiva e desenvolvimento sustentavel
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nesses territérios? Essas e outras questdes que envolvem o futuro das areas rurais -
e consequentemente da juventude - ndo tém respostas simples e nem ao menos
uma Unica diregcdo. Ao contrario, necessitam de producdo de conhecimento e
sistematizacdo de informacdes, sobretudo, em temas emergentes que ainda nao
foram suficientemente explorados. Na préxima secdo sdo apresentados alguns
desses temas que poderdo conformar uma agenda de pesquisa sobre juventude

rural.
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3. Novas tematicas e uma agenda de pesquisa

Os ultimos dados disponiveis sobre o universo total da juventude rural sado
do Censo Demogréfico realizado em 2010 que totalizaram 7,8 milhdes de pessoas
entre 15 e 29 anos vivendo em é&reas rurais no pais. Os dados coletados em 2022
ainda ndo foram divulgados’.

Mais do que compreender o tamanho da juventude rural em nimeros sera
util promover uma anélise dos nimeros em comparacdo com os censos anteriores
de modo a se obter um quadro geral de como vem se comportando a realidade em
que a juventude esta inserida ao longo das uUltimas décadas. Isso inclui a anélise,
cruzada com outras bases, sobre como se apresentam as possibilidades de
mobilidade para frequéncia escolar e trabalho, o nivel de escolaridade e as
condigdes dos domicilios.

Esses e outros dados do levantamento censitério dardo uma dimenséao das
condicoes materiais de existéncia da juventude rural em todas as regides do pais.
Como visto, 0 acesso a infraestrutura, bens e servicos é parte integrante do processo
de tomada de decisao juvenil e contribui, ainda, na constituicdo da representacéo
social do rural e do urbano. Também por meio desses dados serd possivel
compreender os diferenciais regionais, identificando territérios que necessitam de
um olhar mais apurado no que diz respeito as desigualdades, essencial para a
atuacdo de agbes publicas que visem a inclusdo dos jovens.

Além das condicdes materiais, a literatura debatida na primeira secgdo
aponta que as formas como a juventude enxerga o rural é também relevante para a
tomada de decisdo. Investigar a representacao social que os jovens e suas familias
tém sobre o rural é importante, sobretudo em um cendrio em constante
transformacdo. Se no passado, de maneira geral, o rural estava intimamente ligado
a adjetivos como pobre e atrasado, em fins do século passado novas representacdes

foram sendo constituidas dadas por uma revalorizagdo do rural frente ao mundo

? Até o presente momento foram divulgados dados sobre populacido indigena e quilombola. A
juventude que vive em terras indigenas totaliza 193.296 pessoas e os jovens quilombolas perfazem
um total de 42.658.
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urbano. A violéncia nos grandes centros, os engarrafamentos e a rigidez das
estruturas cinzentas ddo margem para que as areas verdes, a paisagem bucélica e
a baixa densidade demogréfica das areas rurais se tornem objeto de desejo, seja
para moradia alternativa ou para aproveitamento do turismo'®.

Kummer (2019) demonstra que também as politicas publicas
implementadas nos anos 2000 tiveram a capacidade de alterar a representacéo
social que a juventude do oeste catarinense tinha do rural. Os jovens passaram a
vislumbrar seus locais de origem como um espaco dotado de oportunidades, dada
a melhoria proporcionada na qualidade de vida e pela valoragao laboral, dotada de
autonomia frente as relacdes de trabalho postas no mundo urbano.

Uma outra importante referéncia as representagdes sociais do mundo rural
sdo os valores e comportamentos no agronegécio. De Paula (2001) j& demonstrava
a influéncia do estilo de vida country em um municipio brasileiro. Para ela o estilo
americano € associado ao trabalho, a natureza e a religiosidade, mas no Brasil toma
forma de elegéncia e sofisticacdo, referenciado em um rural imaginario constituido
a partir da experiéncia urbana. Na esteira desse pensamento, Vetorassi et al. (2021)
analisaram a construcdo da representacdo de rural e urbano em um municipio que
tem como base econdmica o agronegdcio. A ostentacdo de bens, a escolaridade
mais alta, a valorizagdo da liberdade sdo alguns valores observados pelos
pesquisadores e descritos pelos jovens “agroboys e agrogirls” entrevistados. H3,
portanto, uma negacgdo do rural ligado ao atrasado e uma identificacdo desses
valores a uma visdo moderna, ocorrendo um ajustamento de valores em profunda
relacdo com a cultura dominante do lugar. A maneira como é construida a
representagdo do rural pode influenciar nos processos decisérios, seja pelo polo
negativo ou pelo positivo, ainda mais em um momento em que as identidades estao
sendo definidas, caracteristica intrinseca a juventude.

Ainda em termos de valores e crencas que influenciam o comportamento, é

notdvel a expansdo de estabelecimentos religiosos pelos interiores do pais.

19 Pires (2007) retrata como a crise da producdo agricola e as formas de transmissdo patrimonial no
rural permitiu que essas areas fossem ocupadas por pessoas oriundas de grandes municipios. Em
busca de bem-estar houve a aquisicdo de lotes de terra que se transformaram em chécaras de lazer.
Esse contexto também transforma a vida das pessoas nas areas rurais que passam a trabalhar nesses
sitios como caseiros, estabelecendo novas representacdes de vida e trabalho.
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Levantamento do Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada (IPEA) publicado em
nota técnica em 2023 aponta que dos 124.529 estabelecimentos identificados, 52%
sdo evangélicos pentecostais ou neopentecostais, 19% evangélicos tradicionais e
11% catdlicos. Outras religides somam 6%. Os pesquisadores indicam que a dire¢do
dessa expansdo se deu para as regides interioranas do pais, incluindo éareas rurais
entre 2000 e 2021 (De Negri, 2023).

Esses dados demonstram que podem estar ocorrendo importantes
transformacdes no rural brasileiro no que concerne a religiosidade, entendida
como uma dimensao da cultura que, como tal, influencia a maneira como as pessoas
enxergam a realidade e, por isso, tem peso no debate sobre temas importantes da
sociedade ao afetar outras dimensdes da vida social, incluindo o papel da juventude
nos processos de desenvolvimento e inclusdo. Vale lembrar que o catolicismo foi
parte fundante dos valores rurais num passado recente, incluindo a organizagao
social da juventude, expressa na atuacdo da Pastoral da Juventude Rural.

Tais temas se colocam em um cenério em constante transformacdo, numa
relacdo entre rural e urbano cada vez mais interdependente cujas fronteiras ndo
apresentam mais os limites de outrora, situacdo essa corroborada pela insercédo
massiva no mundo digital. Durante a pandemia de Covid-19 as tecnologias digitais
ganharam escala. Favareto et al. (2022) lembram que esse ja era um processo em
curso mundialmente e que foi aprofundado diante da restricdo a circulacdo de
pessoas e mercadorias. Seu uso na agricultura possibilita inovagdes que geram
significativos impactos em custos, produtividade e economia de recursos naturais.
Os autores assinalam, contudo, que a digitalizacdo ¢ um tema mais amplo que
envolve a producgdo, assisténcia técnica e o consumo por meio do uso de
plataformas digitais, e sua utilizagdo pode produzir resultados ambiguos ampliando
as oportunidades ou aprofundando as desigualdades. Tolocka (2023) caminha
nessa mesma direcdo ao afirmar a irreversibilidade da digitalizacdo na sociedade
contemporanea, apontando o risco de aumento das desigualdades de sua difusdo
no meio rural e no setor agroalimentar, ja que a agricultura familiar faltam atributos
frente a agricultura de grande porte, como recursos financeiros, acesso facilitado ao
crédito e parcerias com grandes empresas de tecnologia. O autor ainda aponta a

necessidade de requisitos fisicos, digitais, humanos e sociais para a ampliacdo da
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digitalizagdo no Brasil, concluindo que os territérios que possuem menos condicdes
em atender esses requisitos sdo também os que concentram a maior parte da
agricultura familiar.

Outro tema, talvez adjacente a digitalizacdo, é a inovagdo que, como visto
na literatura, é uma caracteristica intrinseca a juventude, mas que esbarra na
hierarquizacdo observada no interior das familias. Nao é tarefa simples introduzir
novas tecnologias - ou até mesmo outras formas de manejo da produgéo - em um
ambiente dotado de formatos e valores tradicionais. Nesse sentido, é necessério
compreender quais sdo as estratégias capazes de equilibrar férmulas inovadoras
com respeito ao saber-fazer tradicional, de modo a se obter uma maior aderéncia
as realidades sociais e aceitacdo da populagdo mais velha, muitas vezes resistente
ao que é novo.

Por fim, um outro tema relevante que acentua as transformacdes no mundo
rural diz respeito as mudancas climaticas, cujos efeitos vém sendo sentidos em
todo o planeta, mobilizando liderancgas e a populagao, especialmente jovens, na
busca por dirimir os seus impactos. Segundo o IPCC (2023) tal situacdo provoca
perdas de biodiversidade e meios de subsisténcia, migragao forcada, problemas de
inseguranca alimentar, afetando, inclusive, a saide mental das pessoas. Sabe-se,
contudo, que a forma como os extremos climéticos e meteoroldgicos sdo sentidos
pela populagdo ndo sdo homogéneos. As mulheres, os jovens e a populacdo negra
sdo, em geral, os mais afetados por terem menor acesso a recursos e oportunidades.
Estudos apontam que se as intervencgdes climaticas ndo forem inteligentes terdo o
potencial de aprofundar as desigualdades (Bryan et al., 2024).

A agropecudria é um dos primeiros setores da economia a sentir os efeitos
das mudancas climéaticas. Excessos de chuva e seca extrema provocam a perda de
parte ou a totalidade de producdes. A situacdo se coloca ainda mais grave em
regides semidridas que podem, como resultado direto do aumento da temperatura,
perder a capacidade de producdo. Isso é especialmente importante de ser
observado no Nordeste do pais, onde se localiza a maior parte do semiarido
brasileiro. Ao mesmo tempo, as estratégias de convivéncia com o Semiéarido,
desenvolvidas na regido, podem ser exemplos de resiliéncia para outras partes do

mundo.
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Esses sdo alguns temas que incidem em uma agenda voltada para a anélise
da juventude rural contemporanea e que podem influenciar na definicdo do que
significa ser jovem hoje nesse universo em transformacéo. Tudo isso é permeado
por uma questao relevante para a juventude rural, qual seja, sua heterogeneidade
em termos de identidade, regionais, de raca/etnia e de género. Essa pauta foi
amplamente debatida no seminério de politicas publicas para a juventude rural
realizado em 2012, e é objeto de analise de varios estudos de caso recentes, que
focam em determinado grupo de jovens para investigar as antigas problematicas
relacionadas aos temas da sucessdo e dos condicionantes relacionados a tomada
de decisido de permanéncia no campo. E certo que o local em que se mora, a cor
da pele e o sexo das juventudes carregam valores, crengas e processos de
dominacgdo que influenciam o comportamento e que irdo determinar sua posi¢édo
na dindmica social e isso, obviamente, tem peso nas decisdes realizadas e nos
projetos idealizados. Porém, também ¢é verdade que para o desenho desses
projetos ha um célculo baseado no campo de possibilidades abertos as juventudes.

Por isso, é fundamental compreender se as transformacdes em curso sdo
capazes de apresentar novas oportunidades para a inclusdo das juventudes e a
forma como sdo - e se sdo - aproveitadas tais oportunidades e os condicionantes
disso, o que tem profunda relacdo com a configuracdo social nas quais as
juventudes estdo inseridas. Entendendo que esses contextos sdo dados sob
profundos processos de desigualdades que reverberam tanto nas possibilidades
quanto no desenvolvimento de capacidades e habilidades especificas que serdo
mobilizados no aproveitamento das oportunidades surgidas. Dessa forma,
evidencia-se tanto a universalidade da categoria juventude quanto suas
particularidades, evitando fragmentar demasiadamente a realidade social, o que
poderia invisibilizar a juventude, como chamam a atencdo os autores e autoras que

pesquisam sobre a juventude rural citados anteriormente.
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ALGUMAS CONSIDERACOES FINAIS

Nas pdaginas anteriores buscou-se apresentar um mapeamento das
principais abordagens e dos temas explorados no debate sobre juventude rural no
Brasil. As analises apontam para o carater relacional da categoria imersa em
realidades e contextos distintos, cuja condicdo social é constituida nos processos
de sociabilidade e interagdes locais, dotados de hierarquia.

Na esteira dos estudos franceses, os pesquisadores brasileiros identificaram
que a saida dos jovens do campo estaria produzindo um fenémeno marcado pela
masculinizacdo e esvaziamento das éareas rurais, comprometendo o futuro da
reproducdo socioecondmica da agricultura familiar e camponesa. As investigagdes
apontaram para os fatores concernentes a essa realidade, sendo a problemética da
sucessdo patrimonial o principal caminho exposto nessas abordagens. De certa
forma esse foco das anélises da juventude se coaduna com as pesquisas mais gerais
sobre o mundo rural, centrada em seu fim enquanto uma categoria de anélise, dado
o éxodo progressivo e o ingresso da populacgdo rural em atividades ndo-agricolas.

Novos usos e funcdes para o rural levaram os pesquisadores a identificar a
emergéncia de uma nova ruralidade, com centralidade na multifuncionalidade sob
o ponto de vista econdmico, e na existéncia de um modo de vida especifico que
organiza a vida social em seus aspectos materiais e simbdlicos. O olhar para a
juventude permanece na légica da sucessado, mas centraliza nos condicionantes que
levam os jovens a se decidirem entre o bindmio ficar e partir, bem como nas razées
postas para a permanéncia no campo.

O amplo leque de politicas publicas direcionadas ao rural a partir de
meados dos anos 2000 marca um novo ciclo de transformacgdées, principalmente no
que se refere a incidéncia sobre a pobreza, com potencial de alteracdes na
representacdo social que se tem do rural. Aos jovens é dedicada uma linha
especifica de crédito, via Pronaf, e outra direcionada a aquisicdo de terras, dentro
do PNCF. A ampliacdo do acesso a educacdo, em todos os niveis, também é uma
marca desse mesmo periodo que beneficia a juventude rural. Sob o dngulo politico,

a juventude é reconhecida como categoria detentora de direitos civis e ganha
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representatividade no interior da estrutura governamental federal. A organizacédo
social dos jovens rurais consegue um importante espaco de debate de suas
demandas e apresenta propostas relacionadas a sua heterogeneidade e
especificidades no desenho e implementagdo das politicas, materializados em um
plano nacional, ainda em tramitagdo no congresso.

A heterogeneidade, a transitoriedade como estratégia de reproducgao
socioeconémica e as novas representacdes sociais sdo marcas nas analises mais
recentes sobre a juventude rural, cujos estudos de caso retomam os antigos temas
da sucessdo e permanéncia para exemplificar o comportamento dos jovens frente
as suas realidades especificas. Porém, pouco se consolidou no pensamento
contemporaneo brasileiro no campo das ciéncias sociais sobre o que significa ser
jovem rural na atualidade, sobretudo nesse contexto de constante transformacéo, o
que desvela uma importante lacuna a ser preenchida para se pensar o
desenvolvimento de forma inclusiva e inovadora.

Buscando contribuir com essa lacuna foram elencados alguns temas que se
mostram relevantes, tanto do ponto de vista da literatura debatida, quanto ao que
se referem as problematicas importantes na sociedade contemporénea, visando a
compreensdo e analise da juventude rural, principalmente na constituicdo de uma
nova mentalidade, bem como definidores dos condicionantes postos para sua
reproducdo e inclusdo socioeconémica. Dentre os temas estdo uma atualizagdo do
cenario que compdem as condi¢des materiais de existéncia da juventude nas areas
rurais; as formas de representacdo social que se colocam na atualidade, que tem
profunda influéncia dos valores colocados pela ampliacdo do agronegdcio e da
disseminacdo de novas formas de religiosidade; a digitalizacdo e as mudancgas
climéticas, ambas com potencial de aprofundar as desigualdades existentes. A
exploracao desses temas poderd indicar outras questdes igualmente importantes
na compreensdo da condicdo social dos jovens rurais na contemporaneidade.

Por fim, sugere-se que a investigacdo dessa pauta de pesquisa seja
direcionada por uma abordagem que considere a heterogeneidade das juventudes
brasileiras em seus aspectos regionais, de raga/etnia e de género. Para isso, a
proposta reside em uma anélise dos individuos em relagao as configuragdes sociais

em que estdo inseridos de modo a abarcar toda a complexidade da vida social
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expressa nos processos iniciais de socializagdo, até as interagdes mais recentes,
incluindo fatores exdgenos que incidem nas formas como os individuos constroem

as suas respectivas concepgdes sobre o mundo.
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